SEGURIDAD CIVIL, DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS

LAS 3P: PREVENCION, PROTECCION
Y PROCESAMIENTO

| paradigma de las “3P” —procesamiento, proteccién y prevenciéon- sigue siendo el marco esencial que se utiliza en todo el mundo

para combatir la trata de personas. Los Estados Unidos siguen este enfoque tal como quedé reflejado en el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo) y en la Ley de Proteccién de las Victimas de la Trata, aprobada en 2000 y
enmendada, de los Estados Unidos (TVPA, por sus siglas en inglés). La Oficina para Monitorear y Combatir la Trata de Personas (Oficina
TIP) del Departamento de Estado de los Estados Unidos utiliza una amplia gama de instrumentos diplomaticos y programdticos para
lograr avances en el paradigma de las 3P en todo el mundo. Asimismo, una “cuarta P” -alianza o “partnership,” en inglés- proporciona
los medios complementarios para lograr avanzar en cada una de las 3P y garantizar que todos los segmentos de la sociedad formen
parte de la lucha contra la esclavitud moderna.

PROCESAMIENTO

Bajo los marcos establecidos tanto por el Protocolo de Palermo como la TVPA, la actuacion eficaz de las fuerzas del orden es indispensable
como parte de las labores de los gobiernos para combatir la trata de personas. Cada afio, en el Informe de la Trata de Personas, el
Departamento de Estado de los Estados Unidos analiza si los gobiernos penalizan todas las formas de trata de personas, si investigan
y enjuician vigorosamente los casos de trata y si declaran culpables y condenan a los responsables de esos actos con penas de prision
lo suficientemente severas para disuadir los delitos y reflejar de forma adecuada su atrocidad.

De acuerdo con la TVPA, una respuesta eficaz de la justicia penal a la trata de personas deberia considerar el enjuiciamiento de las causas
de la misma forma que lo hace con otros delitos graves, como los secuestros y las violaciones. Los gobiernos deberian responsabilizar
penalmente a todos los autores de la trata de personas, entre ellos los intermediarios con conocimiento de la explotacién prevista, y no
deberian imponer condenas condicionales, multas ni sanciones administrativas en vez de condenas a prisién. Idealmente, y conforme
al Protocolo de Palermo, un marco legal centrado en la victima también deberia autorizar una restitucién o remuneracién para las
victimas ordenada por el tribunal junto con la condena exitosa de los tratantes.

Las resoluciones no penales como los procedimientos de mediacién no cumplen plenamente con las normas del Protocolo de Palermo
que basicamente define la trata de personas como un delito que hay que procesar, no un delito civil que se soluciona con solo danos y
perjuicios. Sin condenas a prisién no se disuadird eficazmente a los tratantes de personas.

La Oficina TIP colabora con sus socios interinstitucionales y con las fuerzas del orden del Gobierno de los Estados Unidos, asi como
con organizaciones no gubernamentales (ONG) y organizaciones internacionales en todo el mundo, para asistir a otros gobiernos en
la redaccion y aplicacion de leyes exhaustivas contra la trata de personas y el enjuiciamiento vigoroso de los tratantes.

PROTECCION

La proteccién es un elemento clave del enfoque centrado en la victima que la comunidad internacional ha adoptado en su labor para
combatir la esclavitud moderna. La proteccion eficaz de las victimas implica su identificacién, remitirlas a una amplia gama de servicios,
proporcionar directamente esos servicios o financiar a ONG para que los brinden y dar apoyo a estas personas a medida que rehacen
sus vidas.

El primer paso critico es el de identificar a las victimas para garantizar que estas puedan recibir el apoyo y los recursos que necesitan. Las
labores para la identificacién proactiva de victimas y la capacitaciéon de los primeros socorristas, de profesionales de la salud autorizados
y otros proveedores de servicios son muy importantes para que un gobierno pueda combatir la trata de personas. Después de identificar a
las victimas, los gobiernos deberian priorizar los derechos y necesidades de las victimas para asi garantizar que las labores de proteccién
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se brinden de manera que se trate a las victimas con dignidad y se les ofrezca a cada
una la oportunidad de volver a vivir de la forma que deseen. La Oficina TIP trabaja
con el fin de fortalecer la capacidad de los gobiernos y de las ONG para mejorar la
proteccion de las victimas en todo el mundo.

Para proteger eficazmente a las victimas originarias de otros paises, los gobiernos
deberian permitirles que se quedaran en el pais, trabajaran y tuvieran acceso a
servicios sin temor a ser detenidas o deportadas por no tener condicién migratoria
legal 0 a causa de los delitos que cometieron obligadas por sus tratantes. Asimismo,
los gobiernos deberfan facilitar los tramites de las victimas para obtener exencién
migratoria. Se deberian establecer salvaguardias para garantizar la seguridad de las
victimas asi como la de sus familiares que podrian encontrarse en riesgo de recibir
amenazas o sufrir represalias por parte de los tratantes. Cuando las victimas de la
trata, ya sean menores o adultos, tienen antecedentes por delitos cometidos al haber
estado sujetas a la trata, esos antecedentes deberian ser anulados o suprimidos.

La proteccién adecuada de las victimas exige alianzas eficaces entre las fuerzas
del orden y los proveedores de servicios, no solo inmediatamente después de la
identificacion, sino durante todo el proceso penal y los procedimientos civiles en
los que la victima pueda participar.

Los servicios exhaustivos para victimas incluyen los servicios de emergencia
y a largo plazo; la administracién intensiva de casos, vivienda, alimentacién,
cuidados médicos y odontolégicos y asistencia juridica; y el acceso a oportunidades
educativas, profesionales y técnicas y econémicas. Las labores para ayudar a las
victimas originarias de otros paises a medida que reconstruyen sus vidas incluyen
su repatriacion voluntaria y la asistencia en sus comunidades de origen.

PREVENCION

Las labores de prevencién son un elemento igualmente importante en la iniciativa mundial para combatir la trata de personas. Las labores
eficaces de prevencién afrontan directamente las tacticas de los tratantes de personas. Con la difusién de informacién correcta y especifica,
las comunidades tendran mejor preparacién para darle respuesta a la amenaza que representa la trata de personas. Con programas de
intervencion estratégicos se puede llegar a las poblaciones en riesgo antes de que se enfrenten a pricticas de reclutamiento engafiosas de
quienes estian empenados en explotarlos en el empleo o sexo con fines comerciales. Las alianzas bien fundadas entre los sectores ptiblico
y privado y la sociedad civil pueden ampliar los conocimientos, aprovechar la experiencia y facilitar soluciones creativas.

Las labores de prevencién también deberian incluir iniciativas transversales, como enmendar legislacion laboral para que no omita
cobertura para ciertos tipos de trabajadores; aplicar vigorosamente la legislacién laboral, en especial en sectores donde la trata ocurre a
menudo; aplicar medidas como la inscripcién de nacimientos, que reduce la vulnerabilidad a la trata; elaborar y vigilar los programas de
contratacién laboral para proteger a los trabajadores contra la explotacién; reforzar las alianzas entre las fuerzas del orden, el gobierno y las
ONG; hacer hincapié en la aplicacion eficaz de politicas por medio de un mayor cumplimiento, mejores informes y normas empresariales
respaldadas por el gobierno; vigilar las cadenas de suministro para abordar el trabajo forzado, incluso a través de politicas de licitacién
gubernamentales; y trabajar para reducir la demanda de sexo con fines comerciales.

Ademais, las novedades recientes en la participacion del sector privado en materia de trata de personas suponen buenas perspectivas
para avanzar en las labores de prevencién. Un nuevo impulso a favor de la responsabilidad corporativa hace un llamamiento para que
las empresas presten mds atencién a sus cadenas de suministro, especificamente a la evaluacion de la contrataciéon de personal para su
empresa y de sus proveedores, incluidos los que cosechan, recogen o extraen materias primas.

Con el tiempo surgiran nuevas medidas y métodos de prevencién que evolucionaran a medida que los gobiernos y los interesados en la lucha
contra la trata apliquen la experiencia adquirida y compartan las lecciones aprendidas. Aunque a menudo son las mas dificiles de medir, las
labores de prevencién pueden ser mds sofisticadas, expansibles y eficaces si reciben suficientes recursos y se sustentan en la voluntad politica.

Las labores de procesamiento, proteccién y prevencién estdn intimamente relacionadas. De hecho, la eficacia de las 3P recae en el hecho de
que se refuerzan y complementan mutuamente. El procesamiento, por ejemplo, actiia como elemento disuasorio, posiblemente evitando la
trata de personas. Asimismo, la proteccién puede empoderar a quienes han sufrido explotacién para que no sean victimizados nuevamente
una vez vuelven a ser miembros participes de la sociedad. El procesamiento centrado en la victima, que permite la participaciéon de un
sobreviviente, es parte integral de las labores de proteccion.

Por medio del paradigma de las 3P, la Oficina TIP trabaja durante todo el afio para evaluar las labores de gobiernos y promover respuestas
mas eficaces asi como para apoyar a organizaciones internacionales y ONG dedicadas a combatir la trata de personas en todo el mundo.
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